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I. BEVEZETÉS  
 
Az „Éves Ellenőrzési Jelentésünket” a Pénzügyminisztérium által kidolgozott módszertan szerint 
állítottuk össze. Annyi éves ellenőrzési jelentést készítettünk, ahány önkormányzat és önkormányzati 
társulás (20) szerepel a belső ellenőrzés nyilvántartásában. 
 
 
II. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG  
     BEMUTATÁSA  
 
 
1.   A belső ellenőrzési feladat volumene 
                                                                                                                                                                     
2021. év végén a belső ellenőrzés feladatkörében 81 jogi személy tartozott, melyből 38 költségvetési 
szerv és 13 gazdasági társaság volt. 
 
- 18 települési önkormányzat (ebből: 1 megyei jogú város, 2 város, 1 nagyközség, 14 község)                                                        
-   2 önkormányzati társulás, 
- 10 nemzetiségi önkormányzat (ebből: 3 Sopronban), 
- 11 hivatal (ebből: 7 polgármesteri hivatal és 4 közös önkormányzati hivatal), 
- 21 önkormányzat által alapított költségvetési intézmény (ebből: 8 Sopronban), 
-   1 önkormányzati társulás által alapított költségvetési intézmény, 
-   5 nemzetiségi önkormányzat által alapított költségvetési intézmény (ebből: 1 Sopronban), 
- 13 önkormányzatok többségi tulajdonában álló gazdasági társaság (ebből: 9 Sopronban) 
 
 
2.   A 2021. évi ellenőrzési lista összetétele 
 
2. 1. Szabályszerűségi ellenőrzés: 
 
1. Az önkormányzati tulajdonvédelem szempontjának érvényesülése Sopron MJ Város Polgármes-
teri Hivatal selejtezési tevékenysége kontrolljának és lebonyolításának gyakorlatában. 
 
2. Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011.  
évi CXII. törvény a közérdekű adatok kötelező közzétételére vonatkozó előírásai  
betartásának vizsgálata Sopron MJ Város Polgármesteri Hivatalában. 
 
3. A „négy szem elvének” érvényesülése Sopron és Térsége Önkormányzati Társulás 
pénzgazdálkodásában. 
 
4. 22 önkormányzat esetében: Az önkormányzati tulajdonvédelem szempontjának érvényesülése 
Sopron és Térsége Önkormányzati Társulás önkormányzatai selejtezési tevékenysége kontrolljának 
és lebonyolításának gyakorlatában (9 vizsgálatba szervezve). 
 
5. A Harkai Polgármesteri Hivatal belső kontrollrendszerének a minősítése. 
 
 
2. 2. Rendszerellenőrzés: 
 
1. Sopron MJ Város Egyesített Bölcsődék 
2. Széchenyi István Városi Könyvtár 
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3. Ágfalvi Szivárvány Mini Bölcsőde 
 
2. 3. Gazdasági társaságok tulajdonosi ellenőrzése: 
 
1. Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011.  
évi CXII. törvény a közérdekű adatok kötelező közzétételére vonatkozó előírásai  
betartásának vizsgálata az F. K. L. Sportszolgáltató Kft., a Soproni Önkormányzati Hulladékkezelő 
Kft., a FORENO Foglalkoztatási és Rehabilitációs Nonprofit Kft., és a Soproni Kommunikációs 
Központ Kft. esetében. 
 
 
3. A tervfeladatok teljesítésének értékelése 
 
Összességében 2021. évben a belső ellenőrzési feladat ellátására társult 18 önkormányzatnál, 2 
önkormányzati társulásnál, 3 települési önkormányzati- intézménynél és 4 gazdasági 
társaságnál tartottunk belső ellenőrzést. Ez 21 vizsgálatot jelentett, melyre 449 revizori napot 
fordítottunk. 
Valamennyi betervezett önkormányzat és önkormányzati társulás vizsgálatát elvégeztük. 
 
Megjegyzés: Sopron MJ Város Önkormányzatánál 2021. évre tervezett - külső szakértői kapacitást igénylő - infor-
matikai rendszer-ellenőrzést a Hivatal vezetése maradvány - kockázatként kezelte, így ezt a vizsgálatot a 2022. évi el-
lenőrzési tervben újból szerepeltettük. „Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. 
évi CXII. törvény a közérdekű adatok kötelező közzétételére vonatkozó előírásai betartásának vizsgálata a Soproni Ön-
kormányzati Hulladékkezelő Kft., FORENO Foglalkoztatási és Rehabilitációs Nonprofit Kft., Soproni Kommunikációs 
Központ Kft.-nél” című tulajdonosi ellenőrzések 2021. évre áthúzódó vizsgálatok voltak, ezért erről itt adunk tájékozta-
tás. „Az önkormányzati tulajdonvédelem szempontjának érvényesülése Nagycenk nagyközség, Fertőboz község, Pe-
reszteg község önkormányzatai selejtezési tevékenysége kontrolljának és lebonyolításának gyakorlatában vizsgálatunk”  
jelenleg a helyszíni ellenőrzés fázisában van, ezért összegző beszámolónkban még nem, de az adott települések „Éves 
Ellenőrzési Jelentésében” már az ellenőrzés eredménye szerepelni fog. A Soproni Önkormányzati Intézmények Könyve-
lési Szervét Sopron Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megszüntette (422/2021. (XI. 25.), feladatait a 
Polgármesteri Hivatalba beépítette, ezért a 2021. évi ellenőrzési tervből az intézmény alapvizsgálatát törölni javasoljuk.  
                                                                                                                                                                           
Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési eljárás megindítására okot adó 
cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.    
  
                                                                                                                                                                      
A „Belső Ellenőrzési Kézikönyv” előírásai szerint a belső ellenőr köteles összesített értékelést és 
véleményt megfogalmazni az általa ellenőrzött területről. Az értékelés 2021.                                                                                                                                                                  
évben az alábbiak szerint alakult: 
 

- megfelelő: 10  
- korlátozottan megfelelő: 7 
- gyenge: 4                                                              
- kritikus: -    
- elégtelen: - 

 
Az összesített értékelést összesen 57 megállapítás támasztja alá. Megállapításainkat rangsoroltuk, 
aszerint, hogy milyen hatással vannak az ellenőrzött tevékenységre, beleértve a belső irányítási és 
ellenőrzési rendszer hatékonyságára és eredményességére vonatkozó befolyásukat: 

 
- kiemelt jelentőségű megállapítás: 10  
- átlagos jelentőségű megállapítás: 27  
- csekély jelentőségű megállapítás: 20   
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Az elvégzett vizsgálatainkra az ellenőrzött szervezetek részéről észrevétel nem érkezett. 
 
 
4. A bizonyosságot adó tevékenység keretében végzett ellenőrzések fontosabb megállapításai 
 
 
Az alábbiakban röviden összegezzük az egyes ellenőrzési jelentéseink főbb megállapításait. 
Értelemszerűen az „Éves ellenőrzési jelentésünk” ezen fejezete csak az adott önkormányzatra, 
önkormányzati társulásra vonatkozó vizsgálat megállapításait tartalmazza.                                                                                                 
Külön éves ellenőrzési jelentés készült minden önkormányzatra, és minden önkormányzati 
társulásra vonatkozóan is. 
                                                                                                                                                                                                                                             
Nemeskér Község Önkormányzatánál tartott belső ellenőrzés:                                                                                                                               
 
4. 1.”Az önkormányzati tulajdonvédelem szempontjának érvényesülése Nemeskér Község 
Önkormányzata selejtezési tevékenysége kontrolljának és lebonyolításának gyakorlatában” 
című szabályszerűségi ellenőrzés.  
 
Főbb megállapításaink a következők voltak: 
 
Lövő-, Völcsej- és Nemeskér Község Önkormányzata a selejtezés kontrollkörnyezete részeként 
elkészítette, 2020. január 1-jén hatályba helyezte selejtezési szabályzatát. A kontrollok a jelentésben 
szereplő kiegészítésekkel, módosításokkal megfelelő alapot nyújtanak a selejtezési munka 
lebonyolításához. 
Lövő Község Önkormányzatánál, a Lövői Közös Önkormányzati Hivatalnál és Nemeskér Község 
Önkormányzatánál 2020. évben selejteztek „0”-ra leírt vagyontárgyakat, Völcsej Község 
Önkormányzata az utóbbi évtizedben nem folytatott le selejtezést, a felesleges, selejtes eszközök 
feltárásról nem készítettek dokumentumokat. 
A Lövői Közös Önkormányzati Hivatalban a selejtezés végrehajtására a szabályzatban szereplő 
bizonylatokat elkészítették. A „Selejtezési Bizottság” a selejtes eszközöket „Jegyzékbe” foglalta, a 
selejtté válás okait megállapította. A műszaki eszközök vonatkozásában a szükséges 
szakvéleményeket beszerezték. 
A SB a „Jegyzőkönyvekben” az eszközök megsemmisítésére, illetve hulladékgyűjtőbe való leadására 
tett javaslatot, amit a Polgármester Úr/Asszony engedélyezett. 
A leselejtezett eszközöket a szúrópróba-szerűen ellenőrzött tételek esetében az analitikus 
nyilvántartásokból kivezették. 
A selejtezés lebonyolítása összességében megfelelt a kiadott kontrollok előírásainak. 
 
Összességében vizsgálatunk során 1 csekély, 1 átlagos és 1 kiemelt jelentőségű megállapítást tettünk. 
 
A megállapításainkhoz kapcsolódó javaslataink a következők voltak: 
 
 
1./ A „Selejtezési Szabályzat” módosítása, kiegészítése a jelentésben foglaltak szerint. 
2./ A selejtezés „ellenőrzési nyomvonalának” az elkészítése. 
3./ Hatékony eszközgazdálkodás biztosítása: a felesleges, vagy selejtezésre szoruló   
     vagyontárgyak rendszeres feltárása és dokumentálása, selejtezési eljárás lefolytatása és    
     dokumentálása Völcsej Község Önkormányzatánál.. 
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Az ellenőrzés nyomán kialakított véleményünk a vizsgált területekről, illetve folyamatokról 
összességében: korlátozottan megfelelő. 
 
 
5.  A tanácsadó tevékenység 
 
A helyszíni vizsgálatok kapcsán számos kérdésben fogalmaztuk meg szakmai véleményünket a 
konkrét vizsgálati programpontokon túl is.  A helyszíni ellenőrzési alkalmak mellett - elsősorban 
telefonon - több esetben fordultak az egyes hivatalok vezetői, dolgozói szakmai kérdésükkel 
szervezetünkhöz. Sopron Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Vezetése részére 8 írásbeli 
tanácsadást adtunk elsősorban a belső kontrollrendszer fejlesztésére vonatkozóan. Az éves ellenőrzési 
terv készítésekor tanácsadói felkérés a belső ellenőrzéshez 2021. évre vonatkozóan nem érkezett. 
 
 
 
III. A BELS Ő KONTROLLRENDSZER M ŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE    ELLEN ŐRZÉSI 
TAPASZTALATOK ALAPJÁN, JAVÍTÁSÁRA TETT FONTOSABB JA VASLATOK 
 
 
Nemeskér Község Önkormányzatánál a belső kontrollrendszerre vonatkozó megállapításaink 
az utolsó e tárgyban tartott átfogó belső ellenőrzés alapján a következők voltak: 
 
A hivatal kontrollkörnyezetének kialakítása érdekében a szervezet „Ellenőrzési nyomvonalainak” 
elkészítéséről szabályzatban rendelkeztek, viszont - a Bkr. 6. § (3) bekezdésében szereplő 
előírásoknak megfelelően - nyomvonalak nem készültek. 
 
Az integrált kockázatkezelési rendszer vonatkozásában 2019. évben a Hivatal felkészült a 
kockázatok felmérésére és kezelésére. Ennek érdekében éves feladattervét elkészítette. Rendelkezett 
a szervezeti célok stratégiai szintű meghatározásával, folyamattérképpel. Azonban a gyakorlatban a 
kockázatok azonosítását a folyamatlistán tételesen nem vezette végig. Dokumentumot csak a 
„M űködési Főfolyamat/Belső szabályozottság biztosítása, belső kontrollrendszer kialakítása és 
működtetése Részfolyamat” vonatkozásában találtunk. A többi fő és részfolyamat kockázatának 
azonosítása nem történt meg, így értelemszerűen nem sikerült eljutni a maga teljességében az 
integrált kockázatkezelés minden folyamateleméhez, a munka itt megszakadt. 
 
A kontrolltevékenységek részeként az „Operatív gazdálkodási jogkörök gyakorlásáról szóló 
szabályzatot” elkészítették, viszont rendelkezéseit a hatályos jogszabály előírásaival nem 
módosították, továbbá a kontroll aktualizálását (az ASP rendszer 2017. január 1-től bevezetésre 
került) nem végezték el. A vizsgált időszakban a pénzgazdálkodási jogköröket külön írásbeli 
rendelkezésen „Utalványon” gyakorolták a szabályzatban feltüntetett személyek. A gazdasági 
események elszámolása alapbizonylatok szerint, azzal alátámasztva történt. 
 
Az információs és kommunikációs rendszer részeként a belső kapcsolattartás kontrollját a hivatal 
feladatellátására vonatkozóan hatályba helyezték, a szóbeli és az írásbeli kapcsolattartás formáit 
rögzítették. A kommunikációs rendszer működésének dokumentálásáról maradéktalanul továbbra 
sem gondoskodtak. A Hivatal elektronikus közzétételi kötelezettségét az általános közzétételi lista 
szerinti szerkezetre vonatkozó előírások szerint nem teljesítik.  
 
A belső kontrollrendszer monitoring eleme: a szervezet tevékenységének, a célok 
megvalósításának nyomon követését biztosító rendszer kiépítése nem történt meg, konkrét, a 
hivatalra vonatkozó monitoring stratégiát nem léptettek életbe. Rendszerszintű szabályozás és 
annak a gyakorlati kiépítése továbbra sem történt meg a hivatalban. 
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IV. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA  
 
A Belső ellenőrzés minden jelentését javaslatokkal és ajánlásokkal zárta, megjelölve a feladatot, 
felelőst és a határidőt. 2021. évben összesen 71 javaslatot tettünk. Főbb javaslatainkat az „Éves 
ellenőrzési jelentésünk” egyes összegző vizsgálati megállapításai után rögzítettük. 
A belső ellenőrzés „Ellenőrzési Jelentései” a hiányosságok feltárása mellett, azok kijavítására 
irányuló javaslatokat - feladat, felelős, határidő megjelölésével - is tartalmaztak. Ezzel az ellenőrzés 
jelentősen segítette az ellenőrzött szervezetek, szervezeti egységek vezetőit intézkedési terv készítési 
feladataik ellátásában. 
 
„Intézkedési Terv” Nemeskér Község Önkormányzatánál megtartott ellenőrzés 
vonatkozásában: a belső ellenőrzés kapcsán elkészült a szükséges „Intézkedési Terv”. Jelentési 
kötelezettségének eleget tett. 
 
 
V. ÉVES ÉRTÉKELÉS A BELSŐ ELLENŐRZÉS TÁRGYI ÉS SZEMÉLYI  
       FELTÉTELEIR ŐL  
 
 
A Belső ellenőrzés jogszabály által előírt erőforrás meghatározását az elfogadott „Stratégiai  
Ellenőrzési Terv” tartalmazza. A Belső ellenőrzésnél 3 fő státusz állt rendelkezésre a belső ellenőri 
feladatok ellátására.   
Valamennyi belső ellenőr rendelkezik szakirányú felsőfokú állami iskolai képesítéssel és szakirányú 
középfokú képesítéssel is.                                                                                                                      
A belső ellenőrök regisztráltak  a költségvetési szerveknél belső ellenőrzési tevékenységet végzők 
pénzügyminisztériumi nyilvántartásában.                                                                                        
A belső ellenőröket több évtizedes szakmai tapasztalat jellemzi.    
             
A Belső ellenőrzés az „Éves Képzési Tervében” foglaltakat az alábbiak szerint hajtotta végre: 

 
- havonta megtartottuk a jogszabály ismertetéseket, 
- az ún. „Költségvetési Levelek” szakfolyóirat fontosabb kérdéseit szintén havonta 

átbeszéltük, 
- rendszeresen tanulmányoztuk a Pénzügyminisztérium, valamint az Állami Számvevőszék 

honlapját, 
- figyelemmel kísértük a társulásban végzett belső ellenőrzés sajátosságait, az ASP 

rendszerrel kapcsolatos követelményeket. 
                                                                                                                                                                                                     

A következő belső oktatásokat tartottuk meg: 
 

- Egyes compliance kontrollok és módszertanok. 
 
Teljesítettük a közszolgálati tisztviselők adott évre kötelező továbbképzési követelményeit.  
 
A fenti adatokból is jól látható, hogy a Belső ellenőrzés költségtakarékos módon hajtotta végre 
képzési tervét. A Belső ellenőrzés tárgyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a 
számítástechnikai eszközellátottságot tekintve jók. 
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VI. A BELSŐ ELLENŐRZÉSI TEVÉKENYSÉG FEJLESZTÉSÉRE  
      VONATKOZÓ JAVASLATOK  
 
                                                            
A belső ellenőrzési tevékenység fejlesztése garanciális elemének tartjuk, hogy a belső ellenőrzési 
vezető tagja a Pénzügyminisztériumban működő Belső Ellenőrök Magyarországi Fórumának. Ez 
azt jelenti, hogy első kézből kap értesítést, illetve kérik ki a véleményét a jogszabály-módosításokról, 
kifejtheti véleményét az egyes módszertani segédletekről, ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, 
meghívást kap személyes találkozókra. 
 
Ugyancsak tagja a belső ellenőrzési vezető a belső kontrollrendszerre vonatkozó szabályok 
alkalmazását elősegítő, a Pénzügyminisztérium által életre hívott Államháztartási Belső Kontroll 
Fórumnak is. A KONFORM célja egyrészt, hogy az államháztartási belső kontrollok témájú 
útmutatókat elektronikus úton véleményezzék, másrészt, hogy az ellenőrzési hatókörükbe tartozó 
költségvetési szervek belső kontrollrendszerét a jogszabályoknak, módszertanoknak megfelelően 
„konformizálják”, testre szabják. 
 
Az ellenőrző szervek közötti együttműködés jegyében az Állami Számvevőszék Elnöke - az Állami 
Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (2) bekezdésében foglaltak szerint - a belső 
ellenőrzési vezetőt minden esetben értesítette, ha a hatáskörébe tartozó szerv intézkedési terve 
hiányos, vagy más okból nem volt elfogadható. 
 
Kiemelkedő szakmai esemény volt az Állami Számvevőszék által szervezett online kerekasztal 
beszélgetés, az ún. „Állami Számvevőszéki hasznosulási diskurzus” melyen a belső ellenőrzési 
vezető is részt vett. 
 
 
 
Sopron, 2022. március 18.    
 
                                                                                                           
                                                                                                                                                                               
Patzner László                                                                                                                                        
okl. közgazda                                                                                                                                    
belső ellenőrzési vezető                                                                                                                      
PM r. sz.: 511. 32. 09 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


